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Presupuesto Recomendado por la Junta de Supervision y Administracion
Financiera para Puerto Rico correspondiente el Afio Fiscal 2018-2019

Comparecencia de la Lcda. Zulma R. Rosario Vega, Directora Ejecutiva de la Oficina de
Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEG), para presentar la informacién
correspondiente sobre la evaluacion y recomendacion del Presupuesto Recomendado
por la Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico (en adelante la
Junta), para el Afo Fiscal 2018-2019.

El 12 de junio del corriente recibimos una comunicacién suscrita por el Hon. Antonio L.
Soto Torres, Presidente de la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisién,
«]/ Administracion y Estabilidad Econdmica de Puerto Rico, mediante la cual nos solicitd un
Memorial Explicativo de las Resoluciones Conjuntas de la Camara 353, 354 y 355.
Dichas Resoluciones contienen las partidas presupuestarias recomendadas por la Junta.
Se nos citd a una Vista Plblica a celebrarse hoy viernes, 15 de junio de 2018.

En vista de que la OEG no es mencionada en las Resoluciones Conjuntas de la Camara
353 y 354, no nos expresaremos sobre las mismas. Corresponde a las agencias
impactadas presentar sus observaciones sobre las partidas ahi dispuestas. Ahora bien,
nuestro Memorial Explicativo se enfocara en la partida que impacta a la OEG que surge
de la Resolucién Conjunta de la Cdmara 355.

I. INTRODUCCION

La OEG fue creada hace casi 33 afios por la Ley de Etica Gubernamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Nium. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada,
con la clara intencidn legislativa de que funcionara de forma totalmente auténoma
e independiente, con capacidad plena para operar de forma continua y sin
intervenciones externas. Esa vasta potestad otorgada a la OEG le permite llevar a cabo
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su funcidén ministerial, eficaz y efectivamente, aislada de cualquier influencia. ejercida
por terceros.

Con la aprobacion en el 2012 de la Ley Organica de la Oficina de Ftica Gubernamental
de Puerto Rico' (LOOEG), se preservd la autonomia administrativa y fiscal conferida a la
OEG. Relteradamente hemos: afirmado que esta autonomia es indispensable para la
OEG ejercer las funciones primordiales que se le. han encomendado, tanto la de educar
sobre ética gubernamental y los valores, como la de fiscalizar y penalizar la conducta de
los. servidores plblicos que transgreden la normativa £tica. 2

La historia nos demuestra -que; nuestra. Isla tiene un serio problema de corrupcion
gubernamental. Para contrarrestar esta problematica, existen las agencias
fiscalizadoras, entre las cuales destacamos a la OEG. Nuestra Oficina ha mantenido
inclume fa misién y Ja vision que se le-delegd hace mas de tres décadas, de mantener
un servicio publico. integro, fundamentada en los valores. Hoy en dia, seguimos en pie
de lucha y con el mismo deseo de trabajar por Puerto Rico. Sin embargo, para llevar a
cabo este mandato, es imperativo contar con los recursos necesarios y
adecuados que eviten y contrarresten el impacto de la corrupcion
gubernamental.

Por este medio, explicaremos cédmo nos ha afectado la reduccién de $1,092,000 del
presupuesto que hemos tenido desde ¢l 2014 hasta el presente. Por otro lado, como
consecuencia de los estragos causados por los Huracanes Irma y Maria a nuestra planta
fisica, tuvimos que hacer malabares con nuestro menguado presupuesto para atender
los extensos dafios ocasionados. Como parte de éllo, incurrimos en gastos con los que
no contdbamos para. atender los dafios de forma que ruestra oficina pudiera operar
inmediatamente (Véase, Tabla e informacion provista en la Parte II).

En ese escenario, mediante [a R.C. de la C. 355, observamos que 1a Junta propone un
presupuesto para la OEG de $8,556,000. Es decir, dicho ente: recomienda otro recorte a
nuestro presupuesto-esta vez porla suma de $1,734,000 menos que el presupuesto-.con
el cual contdbamos durante el Afo Fiscal 2013-14. En vista de lo anterior, a
continuacion explicaremos por qué dicha recomendacidn no es viable, pues
representaria el cierre de las operaciones de nuestra agencia fiscalizadora.

1 Ley 1-2012, segiin enmendada.

2 F[ Articulo 8.1 de Ja LOOEG establece que “[eln reconocimiento de la autonomia fiscal operacional y
administrativa de la Oficina para ejercer la delicada funcion que se le encomienda, el Gobernador incluird
los caleulos para |os gastos corfientes de la Oficina en el Presupuesto sin revisarlos y de manera
consolidada”. (Enfa5|s suplido)




II. RESPONSABILIDADES DE LA OEG

La OEG es la (nica, dentro del grupo de agencias fiscalizadoras, que tiene poderes
cuasi judiciales, con capacidad para investigar y procesar, asi como; para imponer
sanciones, entre éstas, el cobro de multas, asf como reclamar la restitucion de los
fondos publicos, a aquellos que violen la normativa ética establecida en nuestra Ley.

La LOOEG establece la responsabilidad de la OEG de administrar dos polfticas plblicas
conforme sus éreas programéticas. Estas son la Politica Piblica de Educacién y
Prevencion y la Politica Pablica de Fiscalizacion. Mediante la primeta, la OEG
brinda asesoramiento para prevenir posibles conflictos éticos, y ofrece un amplio
calendario de seminarios y actividades para educar a los servidores publicos sobre los
valores, las normas de conducta ética y de sana administracién plblica. Mediante la
segunda, investiga y procesa a los servidores publicos que incumplen con las
disposiciones del Cédigo de Etica establecido en la LOOEG, asi como audita los informes
financieros de los servidores publicos que por mandato de nuestra Ley Orgdnica estan
obligados a presentarlos.

Sobre este particular, es menester destacar que, recientemente, tuvimos el privilegio de
compartir en una reunién con la Dra. Andrea Bonime-Blanc, Asesora en Asuntos de
Ftica de la Junta de Supervisién Fiscal de Puerto Rico. Luego de explicarle la labor que
desempefamos. en la OEG ésta elogié la LOOEG al describirla como “muy desarrollada”
y afadié, “que no conoce. paralelos similares en otras jurisdicciones”. Sin duda, el
mandato impuesto por la LOOEG ha tornado nuestro trabajo de prevencion vy
fiscalizacidn en uno mas complejo y completo.

La [abor de la OEG no puede ser evaluada por meras estadisticas. Las encomiendas de
fiscalizacion y prevencién que realizamos tienen un efecto multiplicador que impactan
ampliamente los diversos componentes de nuestra estructura gubernamental.

Con mucho orgullo reafirmamos gue nuestra gerencia ha sido reconocida
reiteradamente por la prudencia en la utilizacidn de sus recursos. Asi se evidencian
constantemente en los informes de auditoria emitidos por la Oficina del Contralor,
Ademas, pueden examinar las auditorias de todos los estados financieros de la OEG,
correspondientes a los afios fiscales del 2008-2009 al 2016-2017, en las que
consistentemente los auditores externos presentan auditorfas calificadas hmp|as El mas
reciente estado financiero de la OEG cerré el 30 de junio de 2017. Nos preguntamos,
¢Cuantas agencias, incluyendo corporaciones publicas y municipios, tienen sus estados
financieros al dia? Lamentablemente, pensamos que ninguna otra..
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La OEG, ademas, s& mantiene al dia en el pago de los compromisos con los
proveedores de bienes y ‘servicios, ‘asi como sus responsabilidades con las demas
dependencias gubermamentales.

III. GASTOS INCURRIDOS POR LOS DANOS OCASIONADOS POR LOS
HURACANES IRMA Y MARIA

Gastos Operacionales incurridos durante la enﬁér_ger:ntta $9,466.00.

Rehabilitacién Salas A & B para vistas adjudicativas $2,_7_55.-00
Dafios a. equipo de telecomunicaciones 14,625.00
Dafios a contenido del edificio (incluye mobiliario) 89,234.00
Darfios al edificio 6,500.00

Dafios a mejoras adheridas a la estructura (placas 149,993.00

Gastos operacionales incurridos durante la emergencia

(Principalmente, Diese/ para las plantas generadoras) 35,764.00

$298,871.00

Surge de la Tabla presentada anteriormente que nuestra planta fisica sufrid grandes

dafios como consecuencia del Huracan Maria. A e€lloc se le suman los gastos
operacionales incurridos durante el tiempo de emergencia que no han sido
reembolsados por los seguros ni por FEMA. De:nuestro presupuesto separamos un 5%

para el mantenimiento de nuestra planta fisica. Por razon del paso de los Huracanes

Irma y Maria por Puerto Rico, en tan solo un penoclo de dos meses utilizamos casi la
totalidad de ese 5%. Aun asi, la OEG comenzd a operar €l 2 de octubre de 2017, ya

que pudimos mantener nuestro sistema con la ayuda de plantas generadoras con las

gue contdbamos. Al comenzar a operar nuevamente, ademas de cumplir con nuestras
mitiples responsabilidades, convertimos nuestras instalaciones en un centro de ayuda




para las personas que interesaban completar la solicitud de ayuda de FEMA. En total,
pudimos asistir a mas de 2,000 personas.

IV. PETICION PRESUPUESTARIA

Impacto al Presupuesto
(Presentado en Millones)

_.__10«'—-%___ ‘%4___ -

*Segun propuesto en la R. C. de la C. 355.

j/ Como ya mencionamos, y segun surge de la Tabla presentada, la OEG operd con la
misma asignacion presupuestaria durante cinco afios consecutivos. No obstante, en los
pasados tres afos fiscales y el que estd en curso, nuestros recursos fueron
dramaticamente reducidos. Nuestra asignacién presupuestaria, ha tenido una
reduccién de 10% ($1,012,000) en comparacion al presupuesto del Afio Fiscal 2013-
2014, previo a que se iniciaran los recortes.

Aun con esta dificil situacion financiera, hemos cumplido a cabalidad con nuestra
funcién ministerial preventiva y fiscalizadora. Esto ha sido asi, porque manejamos
nuestros recursos de forma prudente, eficiente y responsable.

No obstante, ello nos ha impedido retener personal altamente cualificado y peor an
reclutar particularmente abogados y auditores que refuercen la lucha contra la
corrupcion. Sobre este particular, es preciso destacar que recientemente sostuvimos
una reunién con abogados de una firma contratada por la Junta. En la misma, los
abogados nos preguntaron, entre otros asuntos, si contdbamos con una persona
especializada en bonos municipales. Aunque seria ideal contar con una persona que
tenga dicha especializacién, sobre todo para el drea encargada de auditar los informes
financieros de los servidores publicos, lamentablemente no tendriamos los recursos



econdmicos para atraer @ un profesional con esta subespecialidad. Mucho menos si
sigue esta caida en espiral a la que nos pretenden seguir sometiendo.

Reconocemos que atravesamos por momentos de dificultad econdmica y gue tenemaos
la obligacién de ser solidarios ante la limitacion de recursos por las que atraviesa el
Gobierno de Puerto Rico. Sin: -embargo, no seriamos responsables si no advertimos que
la dramdtica reduccidn propuesta por la Junta, sin temor a equivecarnos limitara
nuestra capacidad para realizar las funciones que nos han encomendado.

El presupuesto recomendado por la Junta es muy distinto al recomendado por el
Gobierno de Puerto Rico. Veamos.

Némina y Costos Relacionados- Némina y Costos Relacionados-
$8,310,000 $9,278,000
Anualidad Em_pleado’s Ley 70- $246,000 Anualidad Empleados Ley 70-$246,000
Subtotal- $8,556,000 Subtotal- $9,524,000

La R.C. del S. 261, Presupuesto recomendado por el Gobierno de Puerto Rico,
consigna la cantidad de $9,524,000 del Fondo General para la OEG, para el Afo Fiscal
2018-19. La propuesta asignacién se divide en: $9,278,000 para Nomina, Costos
Relacionados y Gastos de Funcionamiento, y $278,000 para pago de pensiones bajo la
Ley 70-2010, En consideracién a la fragilidad de las finanzas publicas, estamos
conforme con la misma.

Sin embargo, observamos- mediante la R.C. de la C. 355 que la Junta recomienda un
presupuesto de $968 000 meénos el que recomienda el Gobierno de Puerto Rico. Dicho
recorte es comp!etamente intolerable pues el funcionariento de nuestras operaciones
demanda que contemos con los recursos apropiados para realizar nuestra gestion
preventiva y fiscalizadora. Sobre este golpe que nos pretende asestar la Junta, nos
dirigimos mediante comunicacién escrita al seffor Gobernador, Hon. Ricardo A. Rosselld
Nevares, €l 4 de abril de 2018 (Anejo 1).

Actualmente tenemos una gran necesidad de reclutar mas empleados para atender
todas ‘huestras funciones. Para ejercer nuestra mision preventlva y fiscalizadora, es
necesario reclutar nuevos abogados. Durante los pasados afios, varios de nuestros




-abogados se han desvinculado del servicio publico. Mientras, cada dfa los
planteamientos. recibidos en la. Oficina se multiplican, lo que, como consecuencia,
acarrea una necesidad de contar con mds abogados investigadores. Una vez ios
abogados investigadores del Area de Investigaciones y Procesamiento Administrativo
(AIPA) concluyen las investigaciones sobre posibles violaciones a la LOOEG, si existe
suficiente evidencia testifical y documental para sustentar sus alegaciones, presentan
una Querella ante el Area de Oficiales Examinadores y Secretaria de la OEG. Las
referidas querellas estan publicadas en nuestro portal electrénico, www.eticapr.com.
lLos propios ahogados investigadores del AIPA, luego de concluir la investigacion,
procesan (litigan) ya que representan a la OEG en el procedimiento “adjudicativo
administrativo en el cual se le brinda a la Parte Querellada todas las garantias del
debido proceso de ley, conforme ordena la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico (LPAU). Actualmente, cada abogado del AIPA
tiene ante su consideracién més de cien planteamientos; que riecesitan ser investigados
con responsabilidad; cosa que resulta inmanejable.

Por otro lado, a diario, el Area de Asesoramiento Juridico y Litigacidn (AAIL) recibe un
sinndmero de consultas de servidores plblicos que interesan nuestra opinién sobre
diversas situaciones para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la LOOEG,
- Ademds de las consultas, los abogados del AAIL son los representantes legales de la_
OEG ante el Tribunal de Apelauones y el Tribunal Supremo de Puerto Rico en aquellos
€asos en los cuales los servidores pubhcos acuden en Revisibén Judicial de las
Resoluciones dlctadas por la OEG que- contienen, entre otras sanciones, €| pago de
multas y de restitucion, Asimismo, los abogados del AAIL reafizan las gestiones de
cobro necesarias para cobrar las multas administrativas que son impuestas mediante
las Resoluciones. En -ocasiones, dichas gestiones se llevan a caho en los tribunales de
justicia del estado, en fa Corte de Quiebras y hasta pueden utilizar el mecanismo de
embargo para lograr que se pague la totalidad de las multas impuestas que son
destinadas al Fondo General. A pesar de toda la responsablhdad y volumen de trabajo
que tienen los abogados del AAIL, actualmente esa drea cuenta solamente con cuatro
abogados, por o que se hace inmediatamente necesario reclutar mas abogados.

De otra parte, durante el pasado afio, hemos perdido a mas de cuatro empleados que
laboraban en el Area de Servicios Auxiliares (ASA) de nuestra Oficina. Esta area es la
que tiene a su cargo el mantenimiento de nuestra planta fisica. Cabe mencionar que,.
luego de ocupar por dos décadas un inmueble mediante drrendamiento ascendiente a
$70,000 mensuales, en octubre de 2009, la OEG establecid su sede en un inmueble
gue adquiric mediante compraventa y constitucion de hipoteca en la Calle
Ganges en Rio Piedras y que redujo el pago mensual a aproximadamente $53,000. La
OEG reclutd a empleados diestros (muchos desempleados por la Ley 7-2010) para
realizar trabajos de mejoras al inmueble, quienes lo lievaron a cabo a un costo muy
inferior al estimado de $3 millones que hubiera costado por un contratista privado.




Estos, en su mayoria, permanecen en la ndmina para asegurar que nuestra planta fisica
se mantenga en optimas condiciones. La referida compraventa representd un ahorro
significativo, pues el canon de arrendamiento que se pagaba ‘anteriormente era muy
alto comparado con los $53,000 mensuales que pagamos de hipoteca. Hoy, muy
orgullosamente, destacamos qué contamos con unas instalaciones modernas, cémodas
y propias para realizar nuestras labores. Sin lugar a dudas, el mantenimiento de nuestra
planta fisica es esencial para nuestras operaciones y sobre todo para capitalizar |a
inversién que se hizo-con esta compraventa.

Resulta pertlnente indicar que ante nuestra necesidad de recursos humanos, la OEG no
se acogid a la Ley 211-2015 (Pre-retiro). Luego de un andlisis ponderado y cuidadoso
se concluyd que la Oficina tendrfa que reclutar a personal nuevo para cubrir los puestos
de aquellos que se acogieran al pre-retiro, aumentando los costos de la administracion
de los recursos. humanos, contrario a los propdsitos de la Ley.

Actualmente contamos con dos empleados que se unieron a nuestra plantiila bajo las
disposiciones de. la Ley NGm. 52 de 9 de agosto de 1991, segun enmendada,
“Incentivos salariales para crear yjo mantener empleos” (Ley 52). Los referidos dos
empleados ya conocen y desempefian con gran responsabilidad su trabajo,  por lo cual
interesamos que pasen a formar parte de nuestra plantilla del ASA. Ademds, queremos
reclutar dos empleados nuevos para llenar las vacantes que existen actualmente en
esta area.

Asimismo, necesitamos recursos tecnoldgicos para atender fa demanda en el uso de
nuestros sistemas de informacion pues, nuestro portal electrénico responde a la politica

publica de transparenaa, por lo que esta disponible 24/7. En vista de ello, s& hace.

necesaria la revisidn continua, el mantenimiento, el pago de licencias'y la actuahzac:on
de la infraestructura tecnoldgica. Mediante nuestro. portal electrénico, proveemos a los
servidores publicos la plataforma para rendir sus Informes Financieros asi también les
provee la oportunidad de acceder a los métodos alternos de educacion continua para,
gue cumplan con las horas de formacion en ética requeridas por nuestra Ley Organica.

Por otro lado, es menester implantar el proyecto Centro de Inteligencia de Negocios
(conocide como Business Intelligence), el cual, entre otras ventajas, reduce el tiempo
de gestién de nuestros auditores del Area de Auditoria de Informes Financieros (AAIF),

automatizando de forma 4gil y efectiva la mayoria de los procesos del area, en especial

el modo de auditar los informes financieros presentados por los funcionarios: publicos,
los cuales se presentan de. manera electrénica. Empero, ante las reducciones en
nuestro presupuesto, no hemos podido atender este proyecto desde el 2014.

El proyecto de Business Intefligence permitird que los auditores del AAIFy los abogados
investigadores del AIPA puedan completar el manejo de sus auditorias con un sistema




actualizado de manejo de casos (Case Management System). Ademas, lograremos
conectar las diferentes areas de trabajo de ia Oficina para que puedan intercambiar
informacion de manera agil y efectiva reduciendo el tiernpo de gestion. Asi, el proyecto
tiene como objetivo lograr mejores resultados y el cumplimiento de las metas
establecidas. Este proyecto continuard beneficiando a la OEG disminuyendo el tiempo
promedio para la distribucién de casos y para el procesamiento de los mismos. Ademés;
pretende una reduccién del papel de un 90% v la liberacién del personal administrativo
permitiendo llevar a cabo otras tareas de mayor relevandia.

Por otro lado, es menester mencionar que la OEG no recibe asignacion alguna de
fondos federales, ni de fondos especiales estatales para gastos de funcionamiento.

V. CONCLUSION

Segun antes sefialado, fos momentos de crisis fiscal no son los propios para debilitar a
las instituciones fiscalizadoras: Por el contrario, cuando surgen condiciones y situaciones
que promueven [a ocurrencia de actos de corrupcion, las entidades fiscalizadoras, como
la OEG, deben contar con los recursos adecuados que le permitan actuar con
contundenqa.

Ante un escenario de crisis econdmica como el que vivimos, se abren las puertas a
nuevas modalidades de corrupcion, fraude y al mal uso de fondos plblicos. Limitar
nuestra capacidad afectard la lucha contra la corrupcién gubernamental, enfermedad
que el Pueblo de Puerto Rico no merece y ya no tolera, que le cuesta miles de millones
de ddlares al erario y mina la credibilidad del Gobierno.

Por ello, el Pueblo de Puerto Rico ve a la OEG como una pared de contencidn ante la
corrupcidn. Es nuestro compromiso atacar la corrupcién gubernamental desde sus
raices. No sdlo aquellos actos de corrupcidn de notoriedad que salen a la luz piblica,
sino aquellos actos de corrupcién del dia a dia que provocan mermas millonarias
mediante el desvio de fondos plblicos que erosionan la confianza del Pueblo en las
instituciones gubernamentales y laceran la imagen de la gestion plbiica. Nos
corresponde mantener el freno necesario para que la corrupcién no afecte la calidad de
vida de nuestra poblacion y los servicios que ofrece el gobierno.

Puntualizamos ademds que, con la implantacién de la Ley 2-2018, Cddigo
Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico, se elevaron a rango de ley las funciones
realizadas por el Grupo Interagencial Anticorrupcion (GAC), que es presidido por la
suscribiente. El GAC es un foro en el cual sus mlembros, directivos de las agencias
fiscalizadoras que [uchan en contra de la corrupcion, comparten informacion sobre
asuntos bajo investigacion, recopilacién de evidencia y procesamiento que se atienden
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desde la perspectiva de cada una de las agencias® representadas en el Grupo. Sin lugar
a dudas, la reduccién en nuestro presupuesto es incompatible con el papel protagénico
que realiza la OEG en el GAC,

De hecho, recientemente.el GAC recibi¢ una comunicacion del Lcdo. Omar J. Marrero,
Director Ejecutivo de la Oficina Central de Recuperacion y Reconstruccidn, mediante la
cual solicitd nuestra cooperacién para gue el proceso de reconstruccion de Puerto Rico
fuera uno mas efectivo y transparente. La Oficina que €l licenciado Marrero d:rlge es'la
encargada de administrar los fondos que Puerto Rico reciba para su tecuperacion tras el

paso del Huracan Marfa. Asf, las agencias fiscalizadoras que componen el GAC nos:

hemos comprometido a colaborar con dicha Oficina en la encomienda de detectar y
evitar actos de corrupcién en el. manejo de los fondos recibidos.

En dicho escenario, el presupuesto integro de la OEG es absolutamente necesario para

que fa entidad lleve a cabo las tareas para las: cuales fue creada y desarroliada, siempre.
en correspondencza con el mejor desempefio del sector plblico y el desarrolloy

econdmico de Puerto Rico. Por todo lo anterior, reiteramos y afirmamos gue la
reduccion recomendada por la Junta de Supervision 'y Admmlstracmn

Financiera para Puerto Rico al presupuesto de la OEG no es consona y €s

totalmente incompatible con la vision del Programa de Gobierno de Puerto
Rico que expresa que luchara en contra de la corrupcion y que aumentara los recursos
para ello,

De este Honorable Cuerpo avalar el presupuesto sometido por la Junta, affrmamos sin

ambages y con sumo pesar que lo que se avecina es el cierre de las operacnones_

de la OEG, pues es imposible operar y realizar con eficiencia nuestra mision
preventiva y ﬁscaltzadora con un.presupuesto tan alejado de la realidad.

Establecida nuestra solicitud de recursos para el Afo Fiscal 2018-2019, se incluye la

informacién sobre ndmina (Anejo 2), puestos ocupados (Anejo 3) v la relacion de

contratos otorgados y gastos relacionados (Anejo 4). Ei presupuesto considera en
primera instancia los compromisos gue debemos cumplir relacionados con nuestro
capital humarnio, infraestructura y servicios basicos.

Reiteramos que, conforme al Articulo 8.1 de la LOOEG, la OEG comparece directamente
a la Asamblea Legislativa a solicitar los fondos necesarios v el presupuesto debera ser
aprobado de FORMA CONSOLIDADA. Le corresponde a la Asamblea legislativa
asegurar que la OEG cuente con los recursos para continuar su trabajo, para garantizar
la confianza del pueblo en sus servidores publicos y las instituciones gubernamentales:

3 Secretaria de Justieia, Secretario de Hacienda, Contralora de Puerto Rico, Presidenta del Fiscal Especial

Independiente, el Director del FBI, la Jefa de Fiscalla Federal, Comisionado. de la- Policia, al que.

proximamente se unira el Inspector General.
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Nos comprometemos a continuar utilizando los mismos responsablemente para cumplir
con nuestra gestion preventiva y fiscalizadora y, asi, luchar de forma eficiente y efectiva
en contra de la corrupcion.

Respetuosamente sometido, hoy 15 de junio de 2018.

osario Vega
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that has caused the confidence of the People in government institutions to be undermined.

Thus, the Plan states that: "The fight against corruption will be a priority for our
administration, increasing efforts to effectively prosecute all individuals or entities involved in
this practice, butat the same time, maintaining a vision that allows implementing measures

preventive in this fight . On. the other hand, the Plan itself states that: "We wilf increase

resources in the Department of Justice, the Office of the Comptro//er and the Office of
Government Fthics, aimed at expanding the fight against corruption.”

Since we have shown that the Government Program itself recognizes that the agencies that
fight against corruption are extremely necessary, especiaily in view of the crisis that Puerto
Rico is going through, it is necessary to question ourselves: How can the Board justify its
recommendation o reduce OGE's scope and tools, which are only possible through our
Budget, despise our very active and successful engagement in the fight against corruption?

I.  OGE's Jurisdiction

The OGE has jurisdiction over all public servants and ex public servants of the Executive
Branch. That is close to 200,000 employees. Specifically, Section 1.2 (gg) of the Puerto Rico
Office of Government Ethics Orgahic Act (QGEOA), defines “public servant” as ‘a person in
the Government who may-or may not be involved in the drafting and implermentation of public
policy and carries out his/her duties permanently or temporarily, whether for pay or not. The
term also includes freelance contractors whose contract equals a job position or office or
whose responsibilities include being directly involved in the drafting and implementation of
public policy”.

II. OGE’s Public Policy of Education and Prevention and Public Policy of
Overseeing

The OGEOA establishes the OGE's responsibility to administer two public policies in

accordance with its. programmatic areas. These are the Public Policy of Education and
‘Prevention and the Public Policy of Overseeing. Through the first, the OGE provides

advice to prevent potential ethical conflicts, and offers a broad calendar of seminars and
activities to educate public servants about values, standards of ethical conduct and sound
public administration. Through the second one; it investigates and prosecutes public servants

wha fail to comply with the provisions of the Code of Ethics established in‘the OGEOA, as.

well as audits the financial reports of public servants who, by mandate of our Organic Act,

are obliged to present them.

It is important to state that the OGE is the only quasi-judicial agency that fights corruption
in Puerto Rico with the capacity to investigate and prosecute, as well as, to impose sanctions,

among them, the collection of fines, as well as to demand the restitution of public funds, to

those who- violate the ethlcal regulations established in our Organic Act. Once the OGE
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conducts an investigation of a possible violation to the dispositions of the OGEOA, and
determines it has enough testimonial and documental evidence, the Office shall file a
complaint and conduct an adjudicative procedure, pursuant to the Puerto Rico Uniform
Administrative Procedure Act. Due process is given to the public servant at every stage of
the procedure. The OGE's final resolution may be reviewed at the Puerto Rico Court of
Appeals.

In summary, in the OGE we have the responsibility to investigate, prosecute and punish those
who fail to comply with ethical standards, as a mechanism for the improvement of public
management. Through the OGE, the People of Puerto Rico benefits in multiple ways, since,
in addition to having the educational, preventive and overseeing policies that we administer,
we sanction to avoid corruption. We reiterate that the money collected for administrative
fines imposed is forwarded to the General Fund. Specifically, since the creation of our Office
in 1985 we have imposed $4,289,769.43 in fines?.

We emphasize that the work of the OGE cannot be evaluated by mere statistics. The
monitoring and prevention tasks that we carry out have a multiplying effect that greatly
impacts the various components of our governmental structure. It should be noted that,
recently, we had the privilege of sharing in a meeting with Dr. Andrea Bonime-Blanc, Advisor
on Ethics Affairs of the Board. After explaining the work that we perform in the OGE, she
praised the OGEOA by describing it as "very developed” and added, "that it does not know
similar parallels in other jurisdictions". Undoubtedly, the mandate imposed by our Organic
Act has turned our prevention and control work into a more complex and complete one.

III. OGE’s Budget

Impact OGE Budget
(Presented in Millions)

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

1 Act 38-2017, as amended.

2 Total amount of fines imposed up to March 31, 2018.
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It emerges from the Table presented above that, for the current Fiscal Year (2017-2018), the
Office received an allocation of $ 9,278,000 in resources froim the General Fund, equal to the

one assigned in the previous Fiscal Year. However, it is necessary to mention that the
budgetary allocation of the OGE significantly decreased from 2014-2016, after remaining

unchanged for six years. Specifically, our budget allocation has had a reduction of 10%
($ 1,012,000) compared to the Fiscal Year 2013-2014 budgdet, prior to the start of the cuts.

Even with the dramatic reduction in our economic resources, the OGE has maintained its
fiscal and operational health, thanks to the dedication and commitment of all public servants
that work in our Office, so we have never operated In deficit. Our current expenses are
covered by the resources we have available, so we have not incurred debts, nor has it been
necessary fo establish payment plans. It is worth mentioning that the OGE does not receive
federal funds or special state funds,

We proudly reaffirm that our management has been repeatedly recognized for the. prudent
use of its resources. As evidence of this, the audit reports issued by the Office of the
Comptroller indicate that the fiscal operations of the OGE have been carried out in accordance

~with applicable laws and regu!atlons In addition, the external audits of OGE's finances,

corresponding to fiscal years 2008-2009 to 2016-2017 have been consistently classified as

“clean audits”, The most recent financial statement of the OGE closed on June 30, 2017. We

ask ourselves, how many agencies, including public corporations and municipalities, have

their external audits up to date? Unfortunately, we think no other.

We recognize that we are going through times of economic hardship and that we have an
obligation to be in sclidarity with the limited resources that the Government of Puerto Rico is
going through, However, we would not be responsible if we did not notice that the dramatic
reduction in resources will surely limit our capacity to perform the functions entrusted to us.

IV. OGE’s Autonomy and Allocation of Funds

The OGE was created with the clear legislative intent to operate with full autonomy and
independence and at full capacity on a continuing basis, without external interventions; thus
allowing it to carry out its ministerial functions.efficiently and effectively, without the influence
of any public servant subject to its jurisdiction.

Section 8.1 of the- OGEOA about Fund Appropriation states that: "Recognizing the fiscal,
operating, and administrative autonomy of the Office to carry out the sensitive duties
entrusted thereto, the Governor shall include the computation of the regular e;wencﬂmres or
the Office in the Budget without reviewing them and in a consolidated manner”.
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Accord[ng to this, it.is up fo the Leglslatlve Assembly fo-ensure" that the OGE ha
fresources to continue its work. For all of the above; since Fiscal Year 2014-2015, we
been cons:stently requestlng the Leglslatxve Bodles that our resources are- not Stlﬂ
further: Specifically; we have petttloned the: Leglslatlve Branch to con it
the legislative. allocation of the OGE budget to the amount recelved -_before the cuts___
durtng F:scaf Years 2014 2015 and 2015—2016 : :

It.is 1mportant to note that for the present Fiscal Year 2017—2018' th '__Manage'
Budget Oﬁ"‘ ce of Puerto Rlco proposed a reductlon of $928 00 to our Budge

corruptlon It |s our commltment to attack government corruptlon f"om ltS roots No .
those acts of corruption of notoriety that come: to public light; bt those acts of
corruptlon that cause mlll{ons of dol!ars by dlvertlng publlc funds Wlthout a doubt those

aﬁ’ect the qualrty of Itfe of our populatlon and the serwces offered by the Government |

In this scenario, the restltutlon of the OGE budget is abso[utely necessary for otir entit
carry out: the tasks for which it was credted and developed. For all the. above, we reiterate
and affirm ‘that the reduction made to the OGE budget durlng the:Fiscal Years 2014-20;
and 2015-2016 is not consistent and is totally: mcompatlble with the vision-of the Goverrr
of Puerto Rico Program that states that it will fight against corruption-and that it Wl” increa
the resources for it. : : :
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We also point out that, with the implementation of Act 2-2018, the Anticorruption Code for

the New Puerto Rico, the functions performed by the: Anti-Corruption Interagency Group
(GAC, by its Spanish acronym), which is chaired by the undersigned, were raised to the status
of law. The GAC is a forum in which its members, heads of oversight agencies that fight
against corruption, share information on matters under investigation, evidence collection and
prosecution that are addressed from the perspective of each of the agencies represented in
the group. Undoubtedly, a reduction in our budget is incompatible with the leading role that
the OGE performs in the GAC.

In light of all what has been presented, we respectfully request that you continue as a stalwart
supporter of our agency against those who pretend to continue limiting the OGE's resources.
As stated, and as established by our Organic. Act, we are currently petitioning the restitution
of our budget to the Legislative Bodies. We are committed to continue using our budget
responsibly to comply with our preventive and oversight missions and, thus, fight efficiently
and effectively against corruption.

The OGE is readily available should additional information is needed.

Cordially,

c Christian Sobrino Vega-
cenbrino@iorialeza.pr.oov

Gerardo Portela Franco
gerarde.portela@aalal pr.gov
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Agencia: Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico

Relacién dé Puestos

I:'

Pitestos ocupado al 30 de septiembre de 2017

o

| Confianza’ .
Regulares
ey gt
Transitorios
'Irregulares :
Contratos.
Otros (Detallar)
"TOTALES

nlo|violo|slole

“‘Confianz
Regulates

. Ley:45:
Transitorios:
Trregularés.
Contratos.
Otros (Detallar) - S T N
.TOTALES N 15

e |valolo|ola:

I

Corfianza. .
| Regufares. . .
L leyi45:
| Transitorios
Trregulares:
Contratos:{Ley 52)
|.Otros (Detallar) -
TOTALES

BEICIIE EEEE

IV.  Puestos proyectados a estarocupados al 30 de junio de 2019

Confianza,
'Regulares

Ley:45:
Transitorios
Irrequlares -
‘Contratos (Ley 52) -
Otros (Detallar).
.'TO_TALES

nvlev]elelo|o|alg]

* Un total de 8 empleados tienen derecho a remstalacmn a puestos en e! servicio de- carrera.
** Propuesta Ley 52 de 9.de agosto de 1991 (DTRH)
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Gobierno de Puerto Rico
'OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE PUERTO RICO
Area de Presupuesto y Finanzas.

RELACION DE CONTRATOS — ANO FISCAL 2018-2019

(PROYECCION)
1. | Ledit International Corporation $ 35,000.00 | Servicios Relacionados con el Proc ___jamlento
i _ Electrénico de Datos
2. | EPC Corporation $ 18,000.00 | Servicio de Arrendamtento Estacmnamlento
3. | Félix L. Vazquez Ortiz $ 18,000.00 | Servicios de Consultorfa Admln:stratwa-
4. | PSV &CO., PSC $ 13,500.00 | Auditoria Estados Financieros
5. | Leda, Josefina Cruz Meléndez $ 12,000.00 | Servicios Legales.
6. | Total Petroleum PR Corp. $ 10,000.00 | Servicios de Suministro de Gasolina
7. | Lcda. Myriam E. Matos Bermidez | $.10,000.00 | Servicios Legales
8. | Inspira Mental Health Management, | $ 2,500.00 | Servicios de Salud (Orientacién y-Sicologia)
Ihe. '
9. | Ing. Samuel Vivas Torres $ 1,040.00 | Servicios de Consultorla Permisos Anuaies
10. | Total  Contratos  Servicios | $120,040,00 |
Profesionales







