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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Lcda. Zulma R. Rosario Vega
Directora Ejecutiva

9 de septiembre de 2013
CARTA CIRCULAR NUM. 2014-01

SECRETARIOS(AS) DE GOBIERNO; JEFES(AS) DE AGENCIAS; PRESIDENTES(AS) Y

- DIRECTORES(AS) EJECUTIVOS(AS) DE CORPORACIONES PUBLICAS; ALCALDES(AS);
PRESIDENTES(AS) DE  LEGISLATURAS ~ MUNICIPALES, CORPORACIONES Y
CONSORCIOS MUNICIPALES Y COMITES DE ETICA GUBERNAMENTAL

Estimados sefores y sefioras:

EX SERVIDORES PUBLICOS ACOGIDOS A LA LEY 3-2013 QUE ENMENDO EL
SISTEMA DE RETIRO DE LOS EMPLEADOS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO
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Sistema de Retiro de los Empleados Publicos, muchos servidores publicos se retiraron
antes del tiempo previsto, causando una reduccién considerable del personal capacitado
en diversos Municipios y Agencias. Como consecuencia de la gran cantidad de
servidores publicos que se acogieron a dicha Ley, durante los pasados meses se han
incrementado las solicitudes, ante la Oficina de Etica Gubernamental (OEG), de
autorizaciones para la contratacién de ex servidores publicos dentro del periodo de dos
afios desde la fecha de terminacién de su empleo gubernamental. :

_]/ Con la aprobacién de la Ley 3-2013%, ley que modificé las condiciones y requisitos del

Hemos entendido propicio emitir la presente Carta Circular para orientar sobre las
distintas alternativas para reclutar el personal diestro y capacitado, que ha cesado sus
labores dentro de la propia Agencia o Municipio, sin necesidad de acudir a la OEG para
pedir una autorizacién. Por otro lado, si no se acogen a cualquiera de las opciones que
recomendamos Yy resuelven otorgar contratos de servicios profesionales es menester
enfatizar los criterios que se tienen que seguir para poder evaluar sus solicitudes de
autorizacion de manera agil y eficiente.

! Aprobada el 4 de abril de 2013.
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A. éQué alternativa ofrece la Ley 3-2013 para reclutar a ex servidores
publicos sin necesidad de acudir a la OEG para una autorizacion?

La Ley NOim. 3-2013? establece la posibilidad de que un ex servidor plblico pueda
reintegrarse a la Agencia o Municipio de la cual cesd, sin necesidad de una autorizacion
de nuestra Oficina. En resumen, el Articulo 2-101(c) de la Ley 3-2013, permite que los
ex servidores publicos que se acogieron a dicha Ley puedan ser nombrados en el
Gobierno, ya sea como empleado de carrera, confianza, transitorio o irregular. En
virtud de dicho nombramiento la persona recibe un sueldo, lo cual conlleva Ia
suspension del beneficio de su pensidn. Una vez se desvincula nuevamente del servicio
publico, se le reanudara el pago de la pension otorgada bajo la Ley de Retiro vigente al
30 de junio de 2013. Por consiguiente, si la Agencia 0 Municipio desea reintegrar a un
ex_servidor acogido a la Ley 3-2013, tiene la opcién de reclutarlo a través de un
nombramiento, y en dicho caso no es necesaria una autorizacion de la OEG.

B. ¢éQué establece y qué alternativas provee la Ley de Etica
Gubernamental (LEG) sobre la contratacion de los ex servidores
publicos con la Agencia o Municipio de la cual cesaron?

El Articulo 4.6 de la Ley de la Etica Gubernamental de Puerto Rico (LEG)® contiene una
erie de restricciones relacionadas con las actuaciones de los ex servidores publicos. El
L\/’ln de cada uno de los incisos de dicho Articulo es el penalizar conductas inadecuadas
que ponen en riesgo la estabilidad y el soporte moral del Estado. En especifico el inciso
(d) del Articulo 4.6 establece una prohibicion a la autoridad nominadora de contratar
por servicios profesionales a un ex servidor publico de su Agencia o Municipio hasta
tanto hayan transcurrido dos afios desde la fecha de terminacién de su empleo
gubernamental. Tal prohibicién no aplica para los contratos por servicios profesionales
cuando no hay retribucidon econdmica. De igual forma, tampoco aplica sobre aquellas
contrataciones por servicios profesionales que a discrecion de la Direccidn Ejecutiva de
la OEG medien circunstancias excepcionales, las cuales sean evaluadas con
anticipacion a que se lleve a cabo el contrato. Dicho contrato no puede establecer una
compensacion mayor por.las mismas funciones que realizaba cuando era un servidor

publico.

Deseamos recalcar que el Articulo 4.6 (d) de la LEG Unicamente establece que las
Agencias y Municipios tendrdan que someter una solicitud de autorizacion de
contratacion a la OEG de un ex servidor publico, mientras no se hayan cumplido los dos
afos de la mencionada prohibicién, y se vaya a otorgar un contrato de servicios
profesionales. La prohibicion establecida en dicho Articulo no aplica a
transacciones de otro tipo. Por tanto, cuando la Agencia o Municipio desee

2 Supra.

3 Ley 1-2012, aprobada el 3 de enero de 2012.
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reintegrar a algun ex servidor publico suyo mediante un contrato de servicios
personales o nombrarlo a un puesto de confianza, carrera, transitorio o
irregular, no es necesario acudir a la OEG para solicitar una autorizacion, ya
que nuestra Ley no establece prohibicion alguna para éstos.

Es importante aclarar la diferencia entre un contrato de servicios profesionales y uno de
servicios personales, ya que a pesar de que sus nombres se parecen, no son lo mismo.
Si un ex servidor publico es contratado por servicios profesionales no tendra derecho de
acumular licencias de vacaciones y enfermedad, o tiempo compensatorio. Tampoco
tendra derecho de recibir Bono de Navidad, participar del Sistema de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico ni al disfrute de otros beneficios otorgados a los empleados
publicos. Ademas, la determinacion del salario sera por hora trabajada y el Municipio o
Agencia debera cumplir con lo dispuesto en la Ley para Establecer Pardmetros
Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos para
/as Agencias y Entidades Gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

Ley 237-2004, seglin enmendada.*

Por el contrario, si un ex servidor publico es contratado por servicios personales tendra
derecho de acumular licencias de vacaciones y enfermedad, o tiempo compensatorio;
podra recibir Bono de Navidad, participar del Sistema de Retiro del Gobierno y disfrutar

e otros beneficios otorgados a los empleados publicos. El ex servidor contratado por
servicios personales estara sujeto a un horario fijo; la contratacién se tramitara en la
Oficina de Recursos Humanos de la Agencia o Municipio para ocupar un puesto que ya
existia y no se tendra que cumplir con lo dispuesto en la citada Ley 237-2004.

Como los contratos por servicios personales no son |0 mismo que un contrato por
servicios profesionales, si la Agencia o Municipio contrata al ex servidor publico

mediante un contrato de servicios personales, no tiene que acudir a la OEG para una

autorizacion.

C. éComo agilizar las solicitudes de contratacion de servicios
profesionales de los ex servidores piblicos bajo el Articulo 4.6 (d) de la
LEG?

Las Agencias o Municipios que deseen contratar los servicios profesionales de sus ex
servidores publicos, antes de dos afios del cese en sus funciones, presentaran una
solicitud de autorizacién ante la OEG. La Direccion Ejecutiva de la OEG evaluara que
efectivamente se cumplan con las circunstancias excepcionales (por ejemplo: que tales
ex servidores son quienes mejor conocen y pueden satisfacer las necesidades de sus
organismos gubernamentales; poseen un alto nivel de peritaje), segln requerido por el
Articulo 4.6 (d) de la LEG.

* Para mas detalles sobre los requisitos que deben cumplir estos contratos refiérase a la citada Ley.
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La solicitud debe presentarse con un minimo de 30 dias de antelacién a la accidn
que la autoridad nominadora interesa llevar a cabo. Es de suma importancia, para
agilizar el proceso ante la OEG, que se sometan todos los documentos que se
especifican en la Hogja de Cotejo para la Tramitacion de Autorizacion para la
Contratacion de Ex Servidores Publicos Articulo 4.6 (d), disponible en nuestra pagina
www.eticapr.com. Durante dicho proceso, nuestra Oficina podra requerir informacion
adicional, a la que se especifica en la hoja de cotejo, para poder completar el andlisis
del caso. De no someter la documentacién que se especifica en dicha hoja de
cotejo o la requerida por nuestra Oficina, esto tendra el efecto de paralizar la
solicitud, hasta tanto se completen todos los documentos, y el caso se
archivara sin tramite ulterior, y por lo tanto la contratacién no se podra

llevar a cabo.

Entre los criterios y documentos que son indispensables y que la OEG evalla en la
determinacion de si autoriza o no la contratacién de servicios profesionales del ex

servidor publico, se encuentran:

e la necesidad real de la Agencia o Municipio y la razén por la cual no se puede
suplir los servicios que se interesan contratar con el personal existente;

e examen de la copia fiel y exacta del borrador de contrato que se interesa otorgar
y que indique su vigencia;

e el valor o cuantia del contrato;

e la compensacion por hora y el total de horas que se trabajaran al mes, y el tope
de compensacién maximo durante la vigencia del contrato;

e si los servicios que prestara el ex servidor son los mismos o estan de alguna
manera relacionados con sus funciones previas (debe sefialarse especificamente
en que estan relacionadas) o si por el contrario, son asuntos nuevos, que no
estuvieron bajo su consideracion, ni intervino en ellos;

e si los servicios que se contrataran equivalen a un puesto dentro de los planes de
clasificacién y retribucion de la agencia para los servicios de carrera y confianza;

Es importante recalcar que la prohibicién de dos afios sélo aplica para los casos en que
los ex servidores reingresan a la Agencia o Municipio donde laboraron. Es innecesaria
una autorizacién de nuestra Oficina si el ex servidor plblico se reintegra al servicio
publico en cualquier entidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para la cual no
haya trabajado, o si han transcurrido dos afos desde la fecha de terminacion de su

empleo.
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Contamos con la acostumbrada colaboracion de todos ustedes. De surgir cualquier
interrogante sobre este asunto, pueden comunicarse con cualquiera de nuestros
abogados del Area de Asesoramiento Juridico al (787) 999-0246, extensiones 2502 o

2503,

Cordialmente,

2 R. Rogario Vega



