ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE PUERTO RICO

REGLAMENTO PARA LA TRAMITACION DE DISPENSAS PARA

EX SERVIDORES PUBLICOS BAJO LAS DISPOSICIONES DEL

ARTICULO 3.7 (e) DE LA LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO’

Nam. 6072 de 29 de diciembre de 1999

ARTICULO I - INTRODUCCION

La Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, Ley Nam. 12 de 24 de julio de 1985, segtn
enmendada, establece en su Articulo 3.7 (e)’ la prohibicién
a toda agencia ejecutiva de contratar con o para beneficio
de personas que hayan sido funcionarios o empleados plblicos
de dicha agencia ejecutiva hasta transcurrido el término de

dos aflos desde el cese en sus funciones. Dicha prohibicidn
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Este documento fue preparado por el Centro para el Desarrollo del
Pensamiento Etico de la Oficina de Etica Gubernamental. Para exactitud
precisidn favor de referirse al texto original del Reglamento.

Enmendado por la Ley Num. 143 de 18 de julio de 1998. El mismo dispone
lo siguiente:

“Ninguna agencia ejecutiva contratard con o para beneficio de
personas que hayan sido funcionarios o empleados publicos de
dicha agencia ejecutiva, hasta tanto hayan transcurrido dos (2
afilos) desde que dicha persona haya cesado en sus funciones como
tal. El1 Gobernador podra expedir dispensa en cuanto a la
aplicabilidad de esta disposicidén siempre que tal dispensa
resulte en beneficio del servicio piblico. Esta prohibicidn no
serd aplicable a contratos para la prestacidén de servicios ad
honorem.”



no es de aplicacidn para la prestacidén de servicios “ad

honorem.”

Dicha disposicidén tiene entre sus propdsitos evitar que los
funcionarios o empleados puUblicos renuncien a sus puestos
para obtener contratos de servicios profesionales con sus
propias agencias, en busca de mayor compensacién y en

perjuicio del erario.’

Se dispone asimismo, que el Gobernador de Puerto Rico podréa
expedir dispensas para poder contratar a estos ex servidores
dentro del término restrictivo de dos aflos, siempre que ello

resulte en beneficio del servicio ptGblico.

El propdésito de las dispensas es demostrar el beneficio al
servicio puUblico, disipar cualquier asomo de influencia
indebida, conflicto de intereses o ilegalidad en 1la

contratacidn que pueda socavar el interés publico.

Surge del Historial Legislativo de la Ley que el Articulo 3.7 (e)
cubre solamente contratos de servicios profesionales y no otros tipos de
contratos tales como; subastas, contratos de arrendamiento, venta de
equipos, entre otros.



ARTICULO II - BASE LEGAL

Se adopta este Reglamento conforme 1las disposiciones del
Articulo 2.4 (h) de la Ley NGm. 12 de 24 de julio de 1985,
seglin enmendada, conocida como Ley de Etica Gubernamental
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de la Orden
Ejecutiva de 1 de marzo de 1998, Boletin Administrativo NUm.
OE-1998-06. Mediante esta Orden Ejecutiva el Gobernador de
Puerto Rico delegd en el Director Ejecutivo de la Oficina de
Etica Gubernamental de Puerto Rico la facultad de otorgar
dispensas para la contratacidén de ex servidores plGblicos, de
conformidad con el inciso (e) del Articulo 3.7 de la Ley

Nim. 12, antes citada.

ARTICULO III - PROPOSITO

Este Reglamento es de aplicacién a todos los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, las corporaciones publicas y las
agencias que estén bajo el control de dicha Rama, los
municipios, los consorcios y las corporaciones de desarrollo
municipal que tengan la necesidad de contratar los servicios
profesionales de sus ex servidores plGblicos, dentro del
término restrictivo de dos afilos desde el cese en sus

funciones.



Mediante este Reglamento se establece el procedimiento para
el trémite de una peticidn de dispensa para la contratacidn
de ex servidores puUblicos bajo los términos y condiciones
del Articulo 3.7 (e) de la Ley de Etica Gubernamental, segln

enmendado.

Esta reglamentacién es de estricto cumplimiento, toda vez
gue este tipo de contratacidén es la excepcidn y no la norma.
Las agencias ejecutivas deben, como norma general, ejecutar
las funciones permanentes a través de la creacidn de puestos
y no a través de contratos. Es politica plGblica del Gobierno
de Puerto Rico que los servicios que constituyen puestos,
deben rendirse siempre que ello sea posible, mediante la
creacién de éstos y no mediante contratos. Es practica
censurable concertar contratos de servicios profesionales en
circunstancias gque claramente indiquen la obligacidén de

Crear puestos.

Para ello, cada agencia ejecutiva se asegurard que 1los
servicios a ©prestarse no sean propios de un puesto
clasificado, segtn aparece en el Plan de Clasificacidén vy
Retribucidébn para el Servicio de Carrera o de Confianza de la

agencia ejecutiva.’
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También se asegurara de cumplir con los criterios para determinar si
el contrato tiene o no caracteristicas de un puesto, conforme la Carta



ARTICULO IV - DEFINICIONES

Para propdsitos de este Reglamento los términos indicados a

continuacidn tendran el siguiente significado:

1. Agencia Ejecutiva - incluye los organismos y entidades de
la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, las corporaciones plblicas, vy las
agencias que estén bajo el control de esta Rama, los

municipios, corporaciones y consorcios municipales.

2. Director Ejecutivo - sgignifica el Director de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico, creada por la Ley
de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

3. Empleado - incluye agquellas personas gue ocupan cargos o
empleos en el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico gque no estadan investidos de parte de 1la

soberania del Estado y comprende los empleados puUblicos

Normativa 1-86 emitida por 1la Oficina Central de Administracidén de
Personal (OCAP) el 30 de mayo de 1986.



regulares e irregulares, los gque prestan servicios por
contrato que equivalen a un puesto o cargo regular, los
de nombramiento transitorio y los gue se encuentran en

periodo probatorio.

4. Ex servidor - incluye a las personas gque hayan servido
como funcionarios o empleados plGblicos en las agencias

ejecutivas del Gobierno de Puerto Rico.’

5. Funcionario - incluye aquellas personas gue ocupan cargos
o empleos en el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que estén investidos de parte de la soberania
del Estado, por lo que intervienen en la formulacidén e

implantacidén de la politica publica (Articulo 1.2 (a)).

6. Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico - La Ley NGm. 12 de 24 de julio de 1985,

segln enmendada.

ARTICULO V - PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR DISPENSA Y

CONTENIDO DE LA SOLICITUD

La jurisdiccidén del Articulo 3.7 se extiende a los ex servidores de
las tres Ramas constitucionales del Gobierno. Para propdsitos del
Articulo 3.7(e) la limitacidn se refiere a ex servidores de la Rama
Ejecutiva.



El Jefe de la agencia ejecutiva o la persona en quien éste
delegue, someterd al Director Ejecutivo una peticidén de
dispensa para contratar los servicios profesionales del ex
servidor publico. Toda peticidn de dispensa debera ser
sometida a la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico

con por lo menos treinta (30) dias laborables anteriores a

la fecha en que se interese otorgar el contrato.’ De
recibirse una peticidén de dispensa gque no cumpla con la
totalidad de 1la informacidn vy documentos requeridos, se
archivard la misma sin tomar accidén y la agencia no podra
otorgar dicho contrato. Esta determinacidén serd notificada

por escrito a la parte solicitante.

Se incluird en la peticidén de dispensa la siguiente

informacidn:
a. Solicitud por escrito de la agencia ejecutiva
contratante, suscrita por el Jefe o representante

* En situaciones de emergencia, se aceptardn solicitudes hechas con un

plazo menor de 30 dias laborables, solamente si la propia solicitud
justifica detalladamente la existencia de la emergencia. No se
considerard una emergencia que justifique exceptuar el plazo de 30 dias,
el que la agencia no haya actuado con suficiente diligencia en cualquier
aspecto del asunto.



autorizado. De tratarse de una agencia bajo un
departamento sombrilla deberd someterse la posicidén del
Jefe del departamento sombrilla, con relacidn a dicha
contratacidn, siempre qgue la reglamentacidn del
departamento sombrilla asi lo requiera. Aunque la

solicitud siempre estard hecha a nombre de la agencia y

serd firmada por el Jefe de ésta o por la persona en que €&l
delegue, la misma también serd firmada por el ex servidor a

ser contratado.

b. Relacidén detallada de la justificacidén que da lugar a la

peticidén, en beneficio del servicio plGblico.

c. Fecha en que se interesa otorgar el contrato.

d. Copia exacta del contrato a ser firmado y cualquier otra

descripcidén de los servicios a prestarse.

e. Vigencia del contrato (indicar fechas desde y hasta).

f. Valor o cuantia del contrato (por hora, tope maximo al

mes y tope maximo durante la vigencia del contrato).

g. Nombre, direccidédn postal y teléfono del ex servidor.



h.

k.

NGmero de seguro social del ex servidor.

Fecha en que el ex servidor cesd sus servicios en la

agencia (indicar dia, mes y afio).

Cargo o puesto gque ocupaba al momento de su separacidn

del servicio plblico, y nombre de la agencia de la cual

cesd.

Copia del documento oficial de la descripcidn de deberes

y funciones del puesto ocupado al momento de cesar (0OP-16

o certificacién de la agencia).

Sueldo mensual que recibia al momento del cese.

Causa de la separacidén del servicio publico.

Indicar si es pensionado de algin sistema de retiro.

Certificacidén del ex servidor que indique:
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sobre la no representacidén de intereses conflictivos

con la agencia y su deber continuo de informar al Jefe

la agencia 1la posibilidad de 1la existencia de

intereses encontrados, antes y durante la vigencia del

contrato, de conformidad con el Articulo 3.3 (g) de 1la

Ley de Etica Gubernamental y 1la Orden Ejecutiva NGm.

1994-11 de 9 de marzo de 1994;

2.

sobre cualquier parentesco que pueda tener con el Jefe
de 1la agencia o con cualquier otro empleado o
funcionario de la agencia, y cualquier relacidn
contractual o de negocios que ©pueda tener con

cualquiera de éstos;

si los servicios a prestarse son los mismos o estan de

alguna manera relacionados con sus funciones previas; o

si por el <contrario son asuntos nuevos, dJue no
estuvieron bajo su consideracidén, ni intervino en
ellos;

si tiene alglin otro contrato con esa misma agencia o
con cualquier otra. Especificar cudles, su cuantia y su

vigencia.
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p. Certificacidén de la agencia contratante que indique:

.81 los servicios a contratarse constituyen un puesto
dentro de los vigentes planes de Clasificacidén vy
Retribucién para los Servicios de Carrera vy de

Confianza de la agencia;

.la necesidad real de 1la agencia que Jjustifique

detalladamente la contratacidn de dichos servicios;

. por qué no puede suplir los mismos con su personal

regular existente. Justificar detalladamente;

. por qué se interesa contratar a esta persona en
particular para rendir los servicios en cuestidn.

Justificar detalladamente;

. cualquier parentesco gque pueda tener el Jefe de 1la
agencia o cualquier relacidn contractual o de negocios
gue pueda tener éste, con el ex gervidor a ser

contratado;
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6. su compromiso de auscultar de manera continua con la
parte contratada la posibilidad de 1la existencia de
intereses encontrados. Esto lo deberd realizar antes y
durante la vigencia del contrato. Todo ello de
conformidad al Articulo 3.3 (g) de la Ley de Etica
Gubernamental, y a la Orden Ejecutiva NGm. OE-1994-11

de 9 de marzo de 1994.°

ARTICULO VI - EVALUACION DE LA OFICINA DE ETICA
GUBERNAMENTAL

Esta Oficina evaluard cada solicitud de dispensa gque cumpla
con esta reglamentacidn, para constatar su necesidad vy
beneficio al servicio publico. Luego de evaluar la
solicitud, esta Oficina podrd requerirle a la agencia o al
ex servidor, cualquier informacidédn adicional que considere
necesaria para tomar una decisidn apropiada en el caso.

La Oficina podra solicitar, de ser necesario, el
asesoramiento de la Oficina Central de Asesoramiento Laboral

y Administracidén de Recursos Humanos (OCALARH) .
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La parte contratada representa intereses encontrados cuando,en
beneficio de un cliente es su deber promover aquello a que debe oponerse
en cumplimiento de sus obligaciones para con otro cliente actual o
anterior. A estos fines, deberd evitarse atn la apariencia de conflicto.
Se entiende ©por apariencia de conflicto cuando 1la conducta del
funcionario crea la percepcidn de que la confianza del pueblo ha sido
quebrantada segin 1lo pueda interpretar un numero significativo de
obervadores imparciales, por cuanto entienden gque no se ha actuado
objetivamente.
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En la determinacidén de una concesidén de dispensa la Oficina

evaluarad los siguientes extremos:

1.

2.

el beneficio al servicio plGblico;

si los funcionarios o empleados del Gobierno han
renunciado a sus puestos para obtener contratos de
servicios profesionales en busca de mayor compensacidn

pero en perjuicio del erario;

si los servicios que el contratista va a llevar a cabo
son propios de un puesto clasificado, segGn aparezca en
el Plan de Clasificacidén y Retribucidn para los Servicios

de Carrera o de Confianza de la agencia ejecutiva;

si mediante el contrato propuesto el ex servidor atendera
asuntos en los cuales intervino mientras estuvo en el
Gobierno o sgi el contrato es para atender asuntos nuevos;
la vigencia del contrato, descripcidén de servicios a
ofrecerse, wvalor o cuantia del contrato, informacién

general del ex servidor;

si la compensacidn por hora que habrd de recibir el ex
servidor bajo el contrato propuesto, es mayor dgue el
salario equivalente por hora, gque recibia al momento del

cesar como servidor puUblico de dicha agencia;
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7. si los servicios profesionales a brindarse son
estrictamente necesarios y los mismos no pueden ser

rendidos internamente, entre otros.

Los factores antes indicados persiguen asegurar dgue la
contratacidn cumpla con todas las disposiciones legales vy
reglamentarias que rigen 1la contratacién de servicios
profesionales en el Gobierno de Puerto Rico. Esto incluye,
pero no se limita, a observar que el interés del Estado en
materia fiscal; administracidén de recursos humanos y normas

éticas, quede protegido adecuadamente.

La Oficina informard por escrito a la agencia su decisidn
sobre la solicitud de dispensa sometida. Si denegara la
solicitud, -expresard el motivo de 1la denegatoria, vy
advertird a la agencia el derecho a pedir reconsideracidn
ante esta Oficina y revigidén judicial ante el Tribunal de
Circuito de Apelaciones, conforme lo dispuesto en el
Articulo 5.2 de la Ley de Etica Gubernamental y a las
Secciones 3.15 y 4.2 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, Ley NGm. 170 de 12 de agosto de

1988, segln enmendada.
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ARTICULO VII - SITUACIONES EN LAS CUALES NO SE EMITIRAN

DISPENSAS

1. Cuando se trate de hechos consumados. En ese caso se
referird el asunto al foro correspondiente para accidn

ulterior.

2. Cuando se trate de hechos hipotéticos o generales. Cada
peticidén de dispensa serd resuelta de acuerdo a sus

hechos y fundamentos particulares.

3. Cuando se trate de asuntos sometidos ante la
consideracidén de otro foro, salvo que sea dicho foro con

autoridad quien la solicite formalmente.

4. Cuando al momento de la peticidn de dispensa la persona
gque se 1interesa contratar no haya advenido a ser ex

servidor ptblico.

5. Cuando haya razdn para inferir que el deseo de contratar
al ex servidor estéd indebidamente influido por motivos de
parentesco, o cualgquier otro motivo de favoritismo gque no
tome adecuadamente en cuenta, las capacidades y aptitudes
gue requieren las funciones a ser ejecutadas por el ex

servidor.
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6. Cuando se interese contratar con ex servidores plGblicos
que tengan o pudieran tener intereses adversos o)
conflictivos a dicha agencia ejecutiva. Estos intereses
adversos incluyen la representacidédn de clientes que
tengan o pudieran tener intereses encontrados con la

agencia.

7. Cuando la Oficina de Etica Gubernamental determine que no
puede o no debe intervenir en la consideracidén o
concesién de wuna dispensa, luego de un anélisis de
conflictos de intereses o cualquier otra circunstancia
que lo imposibilite. Dicha peticidn serd referida a la
Oficina del Gobernador para que determine la accidén a

seguir.

ARTICULO VIII - DISPOSICIONES GENERALES

La agencia ejecutiva podra otorgar el contrato propuesto
s6lo después de que esta Oficina conceda 1la dispensa
solicitada. La agencia sdlo podra otorgar el contrato tal y
como fue sometido a esta Oficina junto con la solicitud de
dispensa, y no podra hacer absolutamente ninguna
modificacidén al texto de la copia asi sometida, a menos que
obtenga la previa autorizacién de esta Oficina. Si en

cualquier momento la agencia hiciera una modificacidén sin
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tener dicha autorizacidén previa, la aprobacidn de 1la
dispensa concedida por esta Oficina quedard automdticamente

revocada.

La dispensa concedida por esta Oficina no implica gque la
autoridad nominadora quede exenta de cumplir con todas las
disposiciones legales y normativas que rigen la contratacidn
de servicios profesionales y consultivos en el Gobierno de

Puerto Rico.

S6lo se concederadn dispensas para la contratacidén de
aquellos servicios profesionales gue sean estrictamente
necesarios; cuando el servicio no pueda ser rendido
internamente por la agencia ejecutiva y cuando tal dispensa

resulte en beneficio del servicio ptGblico.

ARTICULO IX - DEROGACION

Este Reglamento deroga 1la Carta Circular Nam. 98-05,
Facultad para Otorgar Dispensas para Contratar Ex Servidores
PGblicos, conforme dispone el Articulo 3.7 (e) de la Ley de
Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, emitida conjuntamente por 1la Oficina Central de
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Asesoramiento Laboral y Administracidén de Recursos Humanos

(OCALARH) vy la Oficina de Etica Gubernamental el 30 de marzo

de 1998; 1la Carta Circular Nam. 99-01, Solicitudes de
Dispensas para Contratar Ex Servidores Plblicos, emitida por
esta Oficina el 25 de agosto de 1998; y por consiguiente
cualquier otra disposicién incompatible con lo aqui
dispuesto. Ademas, se deja sin efecto la utilizacidén de la
Carta Normativa Especial 1-95 emitida por la OCALARH el 1 de

septiembre de 1995.

ARTICULO X - VIGENCIA

Este Reglamento comenzard a regir 30 dias después de su
radicacién en el Departamento de Estado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, conforme a las disposiciones de 1la

Ley NGm.170, citada.

Aprobado en San Juan, Puerto Rico a 24 de noviembre de 1999.

Hiram R. Morales Lugo

Director Ejecutivo



